
Рекомендация о проведении юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями необходимых 

организационных, технических мероприятий и иных 

мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение 

соблюдения обязательных требований 

Государственный контроль – это периодическая проверка 

уполномоченными органами государственной власти деятельности физических и 

юридических лиц, направленная на предупреждение, выявление и пресечение 

нарушений требований, установленных нормативными правовыми актами, по 

результатам которой при обнаружении нарушений могут применяться меры 

государственного принуждения. 

Межрегиональное управление № 52 ФМБА России является территориальным 

органом Федерального медико-биологического агентства,  

- осуществляет функции по контролю и надзору в сфере санитарно-

эпидемиологического благополучия работников организаций отдельных отраслей 

промышленности с особо опасными условиями труда и на отдельной территории 

Кировской области, а также государственный контроль за обеспечением 

безопасности донорской крови и её компонентов; 

- выдаёт санитарно-эпидемиологического заключения на основании 

результатов санитарно-эпидемиологических экспертиз, расследований, 

обследований, исследований, испытаний и иных видов оценок соблюдения 

санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований; 

- осуществляет приём и учёт уведомлений о начале осуществления 

отдельных видов предпринимательской деятельности от юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей, предполагающих выполнение работ (оказание 

услуг) на территориях обслуживаемых организаций и организаций, находящихся в 

ведении ФМБА России в Кировской области. 

В рамках профилактики предупреждения нарушений, установленных 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, в сети «Интернет» в открытом доступе на 

официальном сайте Межрегионального управления  № 52 ФМБА России 

(http://mru52.fmbaros.ru/Public/Ru/Perechenmru) размещены перечни актов, 

содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при 

проведении мероприятий по контролю при осуществлении государственного 

контроля за обеспечением безопасности донорской крови и её компонентов и 

государственного санитарно-эпидемиологического надзора. 

Процедура проведения мероприятий по контролю (надзору) 

Контрольно-надзорная деятельность реализуется посредством организации и 

проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
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(плановые и внеплановые, выездные, документарные), испытаний и экспертиз, 

рассмотрения жалоб, заявлений, сообщений средств массовой информации и т. д. 

В соответствии с положениями ст. 9 и 10 Федерального закона от 26.12.2008 

№ 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 

при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля" (далее по тексту – Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ) проверки 

подразделяются на плановые и внеплановые. 

Предметом плановой проверки является соблюдение юридическим лицом, 

индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности 

совокупности предъявляемых обязательных требований. 

Плановые проверки проводятся на основании ежегодного плана проведения 

плановых проверок юридических лиц (их филиалов, представительств, 

обособленных структурных подразделений) и индивидуальных предпринимателей, 

утвержденного руководителем Межрегионального управления № 52 ФМБА России. 

В ежегодных планах проведения плановых проверок юридических лиц (их 

филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) и 

индивидуальных предпринимателей указываются следующие сведения: 

1) наименования юридических лиц (их филиалов, представительств, 

обособленных структурных подразделений), фамилии, имена, отчества 

индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым 

проверкам, места нахождения юридических лиц (их филиалов, представительств, 

обособленных структурных подразделений) или места фактического осуществления 

деятельности индивидуальными предпринимателями; 

2) цель и основание проведения каждой плановой проверки; 

3) дата начала и сроки проведения каждой плановой проверки; 

4) наименование органа государственного контроля (надзора) или органа 

муниципального контроля, осуществляющих конкретную плановую проверку. При 

проведении плановой проверки органами государственного контроля (надзора), 

органами муниципального контроля совместно указываются наименования всех 

участвующих в такой проверке органов. 

Утвержденный руководителем Межрегионального управления № 52 ФМБА 

России ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения 

заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте 

Межрегионального управления № 52 ФМБА России. 

В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых 

проверок Межрегиональное управление № 52 ФМБА России направляет проекты 

ежегодных планов проведения плановых проверок в органы прокуратуры. 

Органы прокуратуры рассматривают проекты ежегодных планов проведения 

плановых проверок на предмет законности включения в них объектов 

государственного контроля (надзора) и в срок до 1 октября года, предшествующего 

году проведения плановых проверок, вносят предложения об устранении 

выявленных замечаний и о проведении при возможности в отношении отдельных 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей совместных плановых 

проверок. 
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Межрегиональное управление № 52 ФМБА России рассматривает 

предложения органов прокуратуры и по итогам их рассмотрения направляет в 

органы прокуратуры в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения 

плановых проверок, утвержденные ежегодные планы проведения плановых 

проверок. 

Порядок подготовки ежегодного плана проведения плановых проверок, его 

представления в органы прокуратуры и согласования, а также типовая форма 

ежегодного плана проведения плановых проверок устанавливается Правительством 

Российской Федерации. 

Органы прокуратуры в срок до 1 декабря года, предшествующего году 

проведения плановых проверок, обобщают поступившие от органов 

государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля ежегодные 

планы проведения плановых проверок и направляют их в Генеральную прокуратуру 

Российской Федерации для формирования Генеральной прокуратурой Российской 

Федерации ежегодного сводного плана проведения плановых проверок. 

Генеральная прокуратура Российской Федерации формирует ежегодный 

сводный план проведения плановых проверок и размещает его на официальном 

сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации в сети "Интернет" в срок до 

31 декабря текущего календарного года. 

Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения 

плановых проверок является истечение трех лет со дня: 

1) государственной регистрации юридического лица, индивидуального 

предпринимателя; 

2) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, 

индивидуального предпринимателя; 

3) начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным 

предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с 

представленным в уполномоченный Правительством Российской Федерации в 

соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти уведомлением о 

начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в 

случае выполнения работ или предоставления услуг, требующих представления 

указанного уведомления. 

В отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих виды деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования, в 

социальной сфере, в сфере теплоснабжения, в сфере электроэнергетики, в сфере 

энергосбережения и повышения энергетической эффективности, плановые проверки 

могут проводиться два и более раза в три года. Перечень таких видов деятельности и 

периодичность их плановых проверок устанавливаются Постановлением 

Правительства РФ от 23 ноября 2009 г. № 944 «Об утверждении перечня видов 

деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, 

осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в 

отношении которых плановые проверки проводятся с установленной 

периодичностью». 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_102225/e5df2423e468bfaf0e1f73197a895a7966135331/#dst100009
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_102225/961331e258b1e916ec38bd1bee1aa5e3d88aa9f1/#dst100029
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_103778/#dst100025
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_94000/#dst100008
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В целях оптимального использования трудовых, материальных и финансовых 

ресурсов, задействованных при осуществлении государственного контроля 

(надзора), снижения издержек юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей и повышения результативности своей деятельности 

Межрегиональное управление № 52 ФМБА России осуществляет государственный 

надзор с применением риск-ориентированного подхода. 

В целях применения риск-ориентированного подхода при осуществлении 

государственного надзора деятельность юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей и (или) используемые ими производственные объекты (далее – 

объекты государственного надзора) подлежат отнесению к определенной категории 

риска в соответствии с Правилами отнесения деятельности юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных 

объектов к определенной категории риска или определённому классу (категории) 

опасности, утверждёнными постановлением Правительства Российской Федерации 

от 17 августа 2016 г. № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при 

организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении 

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации». 

Проведение плановых проверок в отношении объектов государственного 

надзора в зависимости от присвоенной категории риска осуществляется со 

следующей периодичностью: 

- для категории чрезвычайно высокого риска – один раз в календарном году; 

- для категории высокого риска – один раз в 2 года; 

- для категории значительного риска – один раз в 3 года; 

- для категории среднего риска – не чаще чем один раз в 4 года; 

- для категории умеренного риска – не чаще чем один раз в 6 лет. 

В отношении объектов государственного надзора, отнесенных к категории 

низкого риска, плановые проверки не проводятся. 

 

Предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, 

индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности 

обязательных требований, выполнение предписаний Межрегионального управления 

№ 52 ФМБА России, проведение мероприятий по предотвращению причинения 

вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, по 

предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда. 

Основанием для проведения внеплановой проверки является: 

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным 

предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного 

нарушения обязательных требований; 

2) мотивированное представление должностного лица Межрегионального 

управления № 52 ФМБА России по контролю без взаимодействия с юридическими 

лицами, индивидуальными предпринимателями, рассмотрения или предварительной 

проверки поступивших в Межрегиональное управление № 52 ФМБА России 

обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=214942&rnd=263249.315867414&dst=100015&fld=134
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юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов 

местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах: 

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда 

животным, растениям, окружающей среде, а также угрозы чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера; 

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, 

окружающей среде, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера. 

Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в 

Межрегиональное управление № 52 ФМБА России, а также обращения и заявления, 

не содержащие сведений о фактах, указанных в пункте 2 «Оснований для 

проведения внеплановой проверки», не могут служить основанием для проведения 

внеплановой проверки. В случае, если изложенная в обращении или заявлении 

информация может в соответствии с пунктом 2 «Оснований для проведения 

внеплановой проверки» являться основанием для проведения внеплановой 

проверки, должностное лицо Межрегионального управления № 52 ФМБА России 

при наличии у него обоснованных сомнений в авторстве обращения или заявления 

обязано принять разумные меры к установлению обратившегося лица. Обращения и 

заявления, направленные заявителем в форме электронных документов, могут 

служить основанием для проведения внеплановой проверки только при условии, что 

они были направлены заявителем с использованием средств информационно-

коммуникационных технологий, предусматривающих обязательную авторизацию 

заявителя в единой системе идентификации и аутентификации. 

При рассмотрении обращений и заявлений, информации о фактах, указанных 

в обращении, должны учитываться результаты рассмотрения ранее поступивших 

подобных обращений и заявлений, информации, а также результаты ранее 

проведенных мероприятий по контролю в отношении соответствующих 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей. 

При отсутствии достоверной информации о лице, допустившем нарушение 

обязательных требований, достаточных данных о нарушении обязательных 

требований, уполномоченными должностными лицами Межрегионального 

управления № 52 ФМБА России может быть проведена предварительная проверка 

поступившей информации. В ходе проведения предварительной проверки 

принимаются меры по запросу дополнительных сведений и материалов (в том числе 

в устном порядке) у лиц, направивших заявления и обращения, представивших 

информацию, проводится рассмотрение документов юридического лица, 

индивидуального предпринимателя, имеющихся в распоряжении 

Межрегионального управления № 52 ФМБА России при необходимости проводятся 

мероприятия по контролю, осуществляемые без взаимодействия с юридическими 

лицами, индивидуальными предпринимателями и без возложения на указанных лиц 

обязанности по представлению информации и исполнению требований 

Межрегионального управления № 52 ФМБА России. В рамках предварительной 

проверки у юридического лица, индивидуального предпринимателя могут быть 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_83079/27650359c98f25ee0dd36771b5c50565552b6eb3/#dst318
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_83079/27650359c98f25ee0dd36771b5c50565552b6eb3/#dst318
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_83079/27650359c98f25ee0dd36771b5c50565552b6eb3/#dst318
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запрошены пояснения в отношении полученной информации, но представление 

таких пояснений и иных документов не является обязательным. 

При выявлении по результатам предварительной проверки лиц, допустивших 

нарушение обязательных требований, получении достаточных данных о нарушении 

обязательных требований, уполномоченное должностное лицо Межрегионального 

управления № 52 ФМБА России подготавливает мотивированное представление о 

назначении внеплановой проверки. По результатам предварительной проверки меры 

по привлечению юридического лица, индивидуального предпринимателя к 

ответственности не принимаются. 

По решению руководителя, заместителя руководителя Межрегионального 

управления № 52 ФМБА России предварительная проверка, внеплановая проверка 

прекращаются, если после начала соответствующей проверки выявлена 

анонимность обращения или заявления, явившихся поводом для её организации, 

либо установлены заведомо недостоверные сведения, содержащиеся в обращении 

или заявлении. 

Статьями 11 и 12 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ определены 

предмет и порядок осуществления документарных и выездных проверок. 

Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей может быть проведена по основаниям, указанным в подпунктах 

"а" и "б" пункта 2, пункте 2.1 части 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 

№ 294-ФЗ, Межрегиональное управление № 52 ФМБА России после согласования с 

органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических 

лиц, индивидуальных предпринимателей. 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

проведении мероприятий по контролю 

Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель 

юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный 

представитель при проведении проверки имеют право: 

1) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать 

объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки; 

2) получать от Межрегионального управления № 52 ФМБА России, их 

должностных лиц информацию, которая относится к предмету проверки и 

предоставление которой предусмотрено Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-

ФЗ; 

3) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своём 

ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с 

отдельными действиями должностных лиц Межрегионального управления № 52 

ФМБА России; 

4) обжаловать действия (бездействие) должностных лиц Межрегионального 

управления № 52 ФМБА России, повлекшие за собой нарушение прав юридического 

лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_83079/27650359c98f25ee0dd36771b5c50565552b6eb3/#dst256
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_83079/27650359c98f25ee0dd36771b5c50565552b6eb3/#dst256
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_83079/27650359c98f25ee0dd36771b5c50565552b6eb3/#dst257
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_83079/27650359c98f25ee0dd36771b5c50565552b6eb3/#dst320
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_86846/#dst100078
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административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством 

Российской Федерации. 

Все перечисленные действия являются правами должностных лиц 

организаций и индивидуальных предпринимателей или уполномоченных 

представителей и, следовательно, их использование или неиспользование зависит от 

их полномочий. 

Важным средством защиты прав проверяемых является предусмотренное 

право на возмещение вреда, возникающего вследствие действий (бездействий) 

должностных лиц контролирующих органов при проведении контроля. 

Вред подлежит возмещению, если он причинен в результате неправомерных 

действий (бездействий), признанных таковыми в порядке, предусмотренном 

законодательством Российской Федерации. 

Возмещение вреда осуществляется в соответствии с гражданским 

законодательством. 

Сроки и частота проведения проверок 

Ограничения сроков проведения проверок закреплены в ст. 13 Федерального 

закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ. Срок проведения каждой из проверок не может 

превышать 20 рабочих дней. 

В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий 

(объединённый) срок проведения плановых выездных проверок не может 

превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для 

микропредприятия в год. 

Необходимо обратить внимание, что данные специальные ограничения 

времени проверки субъекта малого предпринимательства действуют только в 

отношении плановых выездных проверок. То есть при проведении внеплановой 

выездной проверки субъектов малого предпринимательства действует не 

специальное, а общее ограничение времени проверки (до 20 рабочих дней). 

Аналогично, общее (а не специальное) ограничение действует при проведении 

любой документарной проверки (как плановой, так и внеплановой). 

С 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся плановые 

проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

отнесенных к субъектам малого предпринимательства. 

Нарушение сроков и времени проведения плановых выездных проверок в 

отношении субъектов малого предпринимательства (ч. 2 ст. 13 Федерального закона 

от 26.12.2008 № 294-ФЗ) и превышение установленных сроков проведения проверок 

(в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей) относится к 

категории грубых нарушений требований к организации и проведению проверок 

(ст. 20 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ), влекущих за собой отмену 

результатов проверки по заявлению юридического лица или индивидуального 

предпринимателя. 

Продление срока выездной плановой проверки допускается в исключительных 

случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных 
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исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований, на основании 

мотивированного предложения должностных лиц Роспотребнадзора, проводящих 

плановую проверку. 

Исключительными случаями, которые могут служить основанием для 

продления проверки, в частности, являются случаи, связанные с необходимостью 

проведения: 

- экспертиз, обследований, исследований, испытаний; 

- токсикологических, гигиенических и иных видов оценок; 

- товарных экспертиз (экспертиз качества продукции). 

Срок проведения выездной плановой проверки может быть продлён не более 

чем на 20 рабочих дней, а в отношении малых предприятий, микропредприятий – не 

более чем на 15 часов. 

О продлении срока проведения выездной проверки выносится распоряжение 

(приказ), в котором указываются следующие данные: 

1) наименование органа, проводящего проверку; 

2) наименование юридического лица с указанием его организационно-

правовой формы или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, в 

отношении которых срок проведения проверки продлён; 

3) основание продления срока проведения проверки; 

4) количество рабочих дней (либо количество часов для субъектов малого 

предпринимательства), на которое проверка продляется, а также дата окончания 

срока продления проверки. 

Распоряжение (приказ) о продлении срока проведения выездной проверки 

должно быть вынесено и доведено до сведения проверяемого лица не менее чем за 5 

рабочих дней до окончания срока проводимой проверки. 

Заверенная печатью копия распоряжения (приказа) о продлении срока 

проверки вручается под роспись должностными лицами органов, проводящими 

проверку, руководителю, иному уполномоченному представителю юридического 

лица или индивидуального предпринимателя. 

Цели, задачи, предмет проверки, правовые основания её проведения, а также 

перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач 

проведения проверки, определяются исходя из тех фактов, которые послужили 

основанием для проведения проверки. 

Распоряжение (приказ) о проведении проверки, о продлении срока проведения 

проверки или о прекращении проверки вправе подписывать: 

- руководитель Межрегионального управления № 52 ФМБА России или его 

заместитель; 

Проведение проверки без распоряжения (приказа) о ее проведении относится к 

категории грубых нарушений (ст. 20 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ), 

влекущих за собой отмену результатов проверки по заявлению проверяемого лица. 

В распоряжении (приказе) о проведении проверки указываются: 

1) наименование органа, проводящего проверку; 
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2) фамилии, имена, отчества, должности должностных лиц, уполномоченных 

на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, 

представителей экспертных организаций; 

3) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество 

индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится; 

4) цели, задачи, предмет проверки и срок её проведения; 

5) правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие 

проверке обязательные требования в сфере здравоохранения; 

6) сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для 

достижения целей и задач проведения проверки; 

7) перечень административных регламентов проведения мероприятий по 

контролю, административных регламентов взаимодействия; 

8) перечень документов, представление которых юридическим лицом, 

индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач 

проведения проверки; 

9) даты начала и окончания проведения проверки. 

Указанные выше сведения (информация) в распоряжении (приказе) о 

проведении проверки являются обязательными. 

Типовая форма распоряжения (приказа) утверждена приказом 

Минэкономразвития России от 30 апреля 2009 г. № 141. 

Проверка может проводиться только должностными лицами, которые указаны 

в распоряжении о проведении проверки. 

Заверенная печатью копия распоряжения (приказа) о проведении проверки 

должна быть, вручена должностным лицом, проводящим проверку, под роспись 

руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю 

проверяемого юридического лица, индивидуальному предпринимателю (его 

уполномоченному представителю) одновременно с предъявлением служебных 

удостоверений. 

Привлечение к участию в проверке представителей аккредитованных 

экспертных организаций или аккредитованных экспертов организуется в случаях 

необходимости проведения экспертиз, исследований, испытаний, измерений и т. п. 

Привлекаемые эксперты, экспертные организации должны быть 

аккредитованы в соответствии с порядком, регламентированным Правилами 

аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного 

контроля (надзора) и органами муниципального контроля к проведению 

мероприятий по контролю. 

С 1 января 2011 года привлечение к проведению мероприятий по контролю не 

аккредитованных в установленном порядке экспертов и экспертных организаций 

относится к категории грубых нарушений (ст. 20 Федерального закона от 26.12.2008 

№ 294-ФЗ), влекущих за собой отмену результатов проверки по заявлению 

проверяемого лица. 

Межрегиональное управление № 52 ФМБА России не вправе привлекать к 

проведению выездной проверки юридического лица, индивидуального 

предпринимателя экспертов и экспертные организации, состоящих в гражданско-
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правовых и трудовых отношениях с проверяемым лицом, а также являющиеся 

аффилированными лицами проверяемых лиц. 

С 1 января 2011 года участие в проведении проверок экспертов, экспертных 

организаций, состоящих в гражданско-правовых и трудовых отношениях с 

юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, в отношении которых 

проводятся проверки, относится к категории грубых нарушений (ст. 20 

Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ), влекущих за собой отмену 

результатов проверки по заявлению проверяемого лица. 

Следует обратить внимание на следующие моменты: 

1) Указанный в ч. 6 ст. 12 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ 

запрет относится только к случаям привлечения экспертов, экспертных организаций 

к проведению выездной проверки. 

2) Рассматриваемый запрет распространяется только на случаи наличия 

действующих на период выездной проверки гражданско-правовых и трудовых 

правоотношений между экспертом, экспертной организацией и проверяемым лицом. 

Соответственно, если до даты начала проверки указанные правоотношения 

существовали, но были прекращены в установленном действующим 

законодательством порядке, то привлечение экспертов, экспертных организаций к 

проведению выездной проверки не является нарушением рассматриваемого запрета. 

Проверка не может проводиться, а начатая подлежит прекращению в случае, 

если установлено, что: 

1)  не соблюдено условие проведения плановой проверки, предусмотренное 

частью 8 статьи 9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ; 

2) отсутствует основание для проведения внеплановой проверки, 

предусмотренное частью 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ; 

3) предмет внеплановой проверки не соответствует полномочиям 

Межрегионального управления № 52 ФМБА России; 

4) осуществление проведения проверки противоречит иным требованиям 

федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской 

Федерации или Правительства Российской Федерации. 

В распоряжении (приказе) о прекращении проверки должны быть указаны 

следующие данные: 

1) наименование органа, проводившего проверку; 

2) наименование юридического лица с указанием его организационно-

правовой формы или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, в 

отношении которых проверка прекращена; 

3) основание для прекращения проверки; 

4) дата прекращения проверки. 

Распоряжение (приказ) о прекращении проверки принимается в письменном 

виде должностным лицом, уполномоченным подписывать распоряжения (приказа) о 

проведении проверок, на основании письменного доклада должностного лица, 

уполномоченного провести данную проверку. 
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Оформление результатов проверки 

По результатам проверки должностным лицом Межрегионального управления 

№ 52 ФМБА России, проводившим проверку, составляется акт по установленной 

форме. 

Типовая форма акта проверки утверждена приказом Минэкономразвития 

России от 30 апреля 2009 г. № 141. 

В акте проверки должны быть отражены установленные в ходе проверки 

факты соответствия или несоответствия осуществляемой юридическим лицом или 

индивидуальным предпринимателем деятельности, обязательным требованиям 

законодательства в области здравоохранения. 

В акте проверки необходимо указать подробные сведения о фактах 

выявленных нарушений обязательных требований, неповиновения законному 

распоряжению или требованию должностного лица, воспрепятствования 

осуществлению им своих служебных обязанностей. 

В случае устранения юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем выявленного нарушения в ходе проверки, запись об этом также 

следует сделать в акте проверки. 

В акте проверки указываются: 

1) дата, время и место составления акта проверки; 

2) наименование органа, проводившего проверку; 

3) дата и номер распоряжения (приказа) руководителя (заместителя 

руководителя) органа, проводившего проверку; 

4) фамилии, имена, отчества и должности должностных лиц, проводивших 

проверку; 

5) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и 

отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и 

должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного 

представителя юридического лица, уполномоченного представителя 

индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки; 

6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки. При 

выездной проверке субъекта малого предпринимательства в акте проверки 

необходимо указать даты, точное время, продолжительность (в часах и минутах) 

нахождения проверяющих на месте осуществления деятельности проверяемого лица 

(с указанием места проверки); 

7) сведения о результатах проверки, в том числе информация о фактах 

соответствия деятельности проверенного лица обязательным требованиям либо о 

выявленных нарушениях обязательных требований в сфере здравоохранения, об их 

характере и о лицах, допустивших указанные нарушения; 

8) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки 

руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя 

юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного 

представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей 

или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учёта 
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проверок записи о проведённой проверке либо о невозможности внесения такой 

записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального 

предпринимателя указанного журнала; 

9) подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших 

проверку. 

К акту проверки прилагаются связанные с результатами проверки документы 

или их копии: 

- протоколы отбора образцов продукции, проб обследования объектов 

окружающей среды и объектов производственной среды; 

- протоколы или заключения проведенных исследований, испытаний и 

экспертиз; 

- объяснения работников проверенного лица, на которых возлагается 

ответственность за нарушение обязательных требований; 

- предписания об устранении выявленных нарушений; 

- иные связанные с результатами проверки документы или их копии. 

Акт проверки оформляется непосредственно после её завершения в двух 

экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, 

иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического 

лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю 

под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. 

В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или 

уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального 

предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа 

проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с 

актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением 

о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле. 

В случае если для составления акта проверки необходимо получить 

заключения по результатам проведенных исследований, испытаний, специальных 

расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех 

рабочих дней после завершения мероприятий по контролю, и вручается 

руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю 

юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному 

представителю под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с 

уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, 

хранящемуся в деле Межрегионального управления № 52 ФМБА России. 

Нарушение требований к представлению акта проверки относится к категории 

грубых нарушений требований к организации и проведению проверок (ст. 20 

Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ), влекущих за собой отмену 

результатов проверки по заявлению проверяемого лица. 

Согласно требованиям ч. 8 ст. 16 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-

ФЗ юридические лица, индивидуальные предприниматели обязаны вести журнал 

учёта проверок. Данный журнал должен быть прошит, пронумерован и удостоверен 

печатью юридического лица, индивидуального предпринимателя. 
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Типовая форма журнала учёта проверок утверждена приказом 

Минэкономразвития России от 30 апреля 2009 г. № 141. 

При отсутствии журнала учета проверок в акте проверки делается 

соответствующая запись. 

В случае выявления при проведении проверки нарушений обязательных 

требований должностные лица, проводившие проверку, в пределах полномочий, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны: 

1) выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному 

предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их 

устранения; 

2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их 

предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью 

граждан, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, 

к ответственности. 

При выявлении нарушений составляется протокол об административном 

правонарушении. Административные дела рассматриваются либо руководителем 

Межрегионального управления № 52 ФМБА России либо судебными органами, в 

зависимости от их компетенции. 

При этом необходимо учитывать, что в соответствии со ст. 4.5. КоАП 

Российской Федерации постановление по делу об административном 

правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев (по делу об 

административном правонарушении, рассматриваемому судьей, – по истечении трёх 

месяцев) со дня совершения административного правонарушения. Кроме того, при 

длящемся административном правонарушении указанные сроки начинают 

исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения. 

Постановление по делу об административном правонарушении 

Рассмотрев дело об административном правонарушении, выносится одно из 

следующих постановлений: 

- о назначении административного наказания; 

- о прекращении производства по делу об административном 

правонарушении. 

Постановление о назначении административного наказания 

Данное постановление может быть наложено не позднее двух месяцев со дня 

совершения правонарушения, а при длящемся правонарушении – двух месяцев с 

момента его обнаружения. 

И в первом и во втором случаях постановление объявляется немедленно по 

окончании рассмотрения дела. 

Копия постановления по делу об административном правонарушении 

вручается под расписку физическому лицу, законному представителю физического 

лица, или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно 

вынесено, а также потерпевшему по его просьбе, либо высылается указанным лицам 

в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления. 
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Копия вынесенного судьей постановления по делу об административном 

правонарушении направляется должностному лицу, составившему протокол об 

административном правонарушении, в течение трех дней со дня вынесения 

указанного постановления. 

В случае наложения административного штрафа в постановлении по делу об 

административном правонарушении, помимо вышеуказанных сведений, должна 

быть указана информация о получателе штрафа, необходимая в соответствии с 

правилами заполнения расчётных документов на перечисление суммы 

административного штрафа.  

Исполнение постановления о наложении административного 

взыскания и мер пресечения административного правонарушения 

Постановление по делу об административном правонарушении вступает в 

законную силу: 

- после истечения срока, установленного для обжалования постановления по 

делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было 

обжаловано или опротестовано; 

- после истечения срока, установленного для обжалования решения по 

жалобе, протесту, если указанное решение не было обжаловано или опротестовано, 

за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление; 

- немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по 

жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное 

постановление. 

Постановление по делу об административном правонарушении обязательно 

для исполнения всеми органами государственной власти, органами местного 

самоуправления, должностными лицами, гражданами и их объединениями, 

юридическими лицами. 

Постановление о наложении административного взыскания обращается к 

исполнению органом (должностным лицом), вынесшим постановление, с момента 

его вступления в законную силу. 

Постановление по делу об административном правонарушении приводится в 

исполнение уполномоченным на то органом, должностным лицом в порядке, 

установленном КоАП Российской Федерации, другими федеральными законами и 

принимаемыми в соответствии с ними постановлениями Правительства Российской 

Федерации.  

В случае вынесения нескольких постановлений о назначении 

административного наказания в отношении одного лица каждое постановление 

приводится в исполнение самостоятельно. 
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Ответственность контрольно-надзорных органов и их должностных 

лиц 

Должностные лица Межрегионального управления № 52 ФМБА России в 

случае ненадлежащего исполнения своих функций и служебных обязанностей при 

проведении мероприятий по контролю, совершения противоправных действий 

(бездействий) несут ответственность в соответствии с законодательством 

Российской Федерации. 

Результаты проверки, проведенной органом государственного контроля 

(надзора) с грубым нарушением установленных Федеральным законом от 26.12.2008 

№ 294-ФЗ требований к организации и проведению проверок, не могут являться 

доказательствами нарушения юридическим лицом, индивидуальным 

предпринимателем обязательных требований и подлежат отмене вышестоящим 

органом государственного контроля (надзора) или судом на основании заявления 

юридического лица, индивидуального предпринимателя. 


